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RADIO- OCH TV-VERKET 2001-12-21 Dnr 1006/2001
BESLUT

Sékande
enligt bilaga 1

Tillstand att sanda lokalradio i Norrkoping (E 02:3)

Radio- och TV-verkets beslut

Radio- och TV-verket meddelar med stod av 2 kap. 2 § tredje stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) tillstand for JFM-Forvaltnings AB att sdnda lokalradio i séndningsom-
radet Norrkoping i enlighet med bilaga 2.

Radio- och TV-verket avslar ansokningarna fran Eagle Nest Broadcasting KB, RTL Ra-
dio AB, MTG Radio AB, AB Ljunge & Co, Andell Invest AB, Correns Torg AB, Jarl
Mared, Staffan Lindblad, David Olsson i Norrkdping AB, RBS Broadcasting AB, Waak
International AB, Svenska Mediaintressenter AB, AB Grogrunden 1092, Nya Folkbladet
i Ostergotland AB, Norrkopings Tidningars AB och Liankomedia AB om tillstind att
sanda lokalradio i saindningsomradet Norrkoping.

Arendet

Radio- och TV-verket beslutade den 18 september 2001 att utlysa lediga sandningstill-
stand for lokalradio inom sandningsomradena Arjeplog, Gillivare, Vésterbergslagen,
Mald, Norrkdping, Skellefted, Sundsvall, Sédertilje, Ostersund/Are samt Umed. Ansok-
ningarna skulle komma in till verket senast den 23 oktober 2001 och goras pa sarskild
blankett som faststallts av verket. Totalt kom 96 ansokningar in till verket.

Radio- och TV-verket har begart in kompletteringar fran flertalet sokande, framst betraf-
fande de sokandes ataganden ifraga om eget material och program med lokal anknytning,
de sOkandes dgar- och avtalsméssiga samrére med andra medieféretag inom det sénd-
ningsomrade som tillstdnd soks for samt slutligen de s6kandes finansiella och tekniska
forutsattningar att bedriva verksamheten varaktigt med god kapacitet och kvalitet.

Det har kommit in 17 ansokningar om tillstand att sanda lokalradio i sandningsomradet
Norrkdping. Radio- och TV-verket har darfor, i enlighet med 5 kap. 7 § radio- och TV-
lagen, gett de sokande mdjlighet att samordna sina ansokningar. Nagon samordning har
dock inte kommit till stand.
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Betraffande de stkandes finansiella formaga har Radio- och TV-verket anlitat konsulten
PriceWaterhouse Coopers Management Consulting AB (PWC). PWC har den 3 decem-
ber 2001 inkommit med yttrande. Detta har samtliga sokande beretts tillfalle att ldamna
synpunkter pa och ge in kompletteringar i anledning av. PWC har tagit del av ldmnade
synpunkter och har den 14 december 2001 I1&mnat ett fornyat yttrande. Detta har sénts ut
till samtliga sokande for kdnnedom. Dérefter har PWC den 18 december 2001 inkommit
med ett tillagg till sitt yttrande.

Den sokande som i detta beslut meddelas tillstind att sénda lokalradio har enligt 5 kap.
12 § radio- och TV-lagen godtagit de villkor som &r férenade med sandningstillstandet.
Skélen for Radio- och TV-verkets beslut

Aktuella forfattningar

Regler for tillstandsgivningen for att sanda lokalradio finns i 5 kap. radio- och TV-lagen
och i lokalradioférordningen (1993:126).

| fraga om urval bland flera sokande stadgas i 5 kap. 8 § radio- och TV-lagen foljande.
Nar det finns tva eller flera sokande till ett ledigt sandningsutrymme skall Radio- och TV-
verket strava efter en fordelning av séndningsutrymmet som medfor att séndningarna i hog

grad utgors av eget material och program med lokal anknytning.

Vidare skall verket strdva efter att dominans dver nyhetsformedling och opinionsbildning
motverkas och att maojligheterna till mangfald tas till vara. Darvid skall beaktas om sokanden

1. ger ut en dagstidning eller sander radio eller television i saindningsomradet,

2. genom aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam har ett bestimmande inflytande Gver
ett foretag som avses i 1, eller

3. ar ett foretag i vilket nagon som avses i 1 eller 2 ensam har ett bestammande inflytande.

Radio- och TV-verket skall vid fordelningen ocksa beakta sokandens finansiella och teknis-
ka fOrutsattningar att bedriva verksamheten varaktigt med god kapacitet och kvalitet.

Med eget material avses program som har tillkommit enbart for den egna verksamheten och
som bearbetats redaktionellt.

Med dagstidning avses en allmén nyhetstidning av dagspresskaraktar, som normalt kommer
ut med minst ett nummer varje vecka.

Tekniska och finansiella forutsdttningar

Forarbeten

I prop. 1999/2000:55 Kommersiell lokalradio anges bl.a. foljande betraffande bedom-
ningen av de s6kandes tekniska och finansiella forutsattningar (s. 50).
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Om de sokandes finansiering ar tillracklig bor bedémas i forhallande till deras ataganden i
fraga om programinnehall. De s6kande bor darfor till sin ansokan bifoga en budget eller
andra handlingar som visar att de har ekonomiska forutsattningar att langsiktigt bedriva
verksamheten. Med ledning av detta bor det vara méjligt att bedéma om den planerade
verksamheten har en sékerstalld finansiering under tillstandsperioden.

Beddmningen av de sokandes tekniska forutsattningar att bedriva verksamheten bor i forsta
hand grundas pa de uppgifter som sokandena lamnar. For att en sokande skall kunna kom-
ma i fraga, bor det som framkommer visa att denne kan forvantas varaktigt halla god kapa-
citet och kvalitet i utsdndningarna.

Beddmning

Som ovan redovisats har Radio- och TV-verket anlitat en konsult for att bedéma de so-
kandes finansiella forutsattningar. PWC:s redovisning av konsultuppdraget bifogas som
bilaga till detta beslut (bilaga 3). Radio- och TV-verket delar PWC:s bedémningar. Fol-
jande sokande har befunnits ha finansiella férutsattningar att bedriva verksamheten var-
aktigt med god kapacitet och kvalitet och i enlighet med de i anstkan gjorda atagandena i
fraga om programverksamheten:

= RTL Radio AB,

= MTG Radio AB,

= AB Ljunge & Co,

= Andell Invest AB,

= Correns Torg AB,

= Jarl Mared,

= Staffan Lindblad,

= David Olsson i Norrképing AB,
= JFM-Fo6rvaltnings AB,

= RBS Broadcasting AB,

= Svenska Mediaintressenter AB,
= AB Grogrunden 1092,

= Nya Folkbladet i Ostergétland AB,
= Norrkdpings Tidningars AB,

= Lankomedia AB.

Radio- och TV-verket beddmer att samtliga sékande har tillrackliga tekniska forutsatt-
ningar att bedriva verksamheten varaktigt med god kapacitet och kvalitet.

Ataganden betréiffande programinnehall

Forarbeten

| forarbetena till de nu géllande reglerna i radio- och TV-lagen om férdelning av tillstand
att sanda lokalradio (prop. 1999/2000:55, s. 50 f.) anfors bl.a. foljande angaende de so-
kandes ataganden om programinnehallet.

For att kunna forverkliga malsattningen om mangfald och lokal forankring i lokalradion bor,
forutom agarforhallanden, de s6kandes ataganden i fraga om programinnehall beaktas i ur-
valsprocessen.



R.

RADIO- OCH TV-VERKET 2001-12-21

Regeringen delar uppfattningen att sandningar av eget material bor kunna 6ka mangfal-
den i lokalradion. Emellertid garanterar inte detta urvalskriterium att sandningarna far en
mer lokal inriktning. Det finns darfor anledning att lata de sokandes ataganden i fraga om
programinnehall omfatta dven material med anknytning till séndningsomradet. Urvalet mel-
lan flera sokande till ett ledigt tillstind bor darfor baseras pa en bedémning av dels den
mangd eget material som de s6kande forklarar sig beredda att sénda, dels den mangd materi-
al med anknytning till séndningsomradet som de sokande forklarar sig beredda att sdnda.
Vid férdelningen bor en hég andel eget material och program med lokal anknytning efter-
strévas.

For att ett program skall anses utgora eget material foreslas i lagradsremissen att det dels
bor ha genomgatt ett visst métt av redaktionell bearbetning, dels vara fraga om ett program
som &r unikt for lokalradiostationen. | begreppet redaktionell bearbetning ligger att det har
utforts ett visst matt av sjalvstandigt arbete. Det kan rora sig om material med nyhets- eller
informationsvarde, eller material med konstndrliga ambitioner eller material som motiveras
fran underhallningssynpunkt. Inget hindrar att det egna materialet har lokal anknytning. Ma-
terial som enbart bygger pa manuell eller datoriserad sortering bor daremot inte anses vara
eget material. | enlighet med vad Lagradet anmarkt bor det dock inte stéllas krav pa nagon
journalistisk niva. Regeringen delar ocksa Lagradets uppfattning att med eget material bor
anses program som tillkommit enbart for den egna verksamheten. Det faktum att ett pro-
gram som beddms ha ett allmént intresse dven sands av ett annat programforetag, bor som
Lagradet anmarkt inte hindra att programmet anses utgora eget material for den som forst
sant programmet. Att programmen skall ha tillkommit enbart for den egna verksamheten
hindrar inte heller att materialet produceras av nagon annan, t.ex. ett oberoende produk-
tionsbolag. Lagradet har dven satt i fraga riktigheten i att direktsandningar fran exempelvis
kommunala debatter inte betraktas som eget material. Enligt regeringens mening bor en sa-
dan direktsandning kunna betraktas som eget material om debatten kommenteras eller de-
batteras under eller i direkt anslutning till séndningen. Daremot bor en ren vidaresandning
av debatter inte betraktas som eget material.

Aven program med anknytning till det egna sandningsomradet bor ha genomgatt ett visst
matt av redaktionell bearbetning och som huvudregel tillkommit enbart for den egna verk-
samheten. Som exempel pa program med lokal anknytning kan ndmnas lokala nyheter, loka-
la reportage och upptagningar fran lokala kulturella evenemang. Aven program som speglar
det lokala kulturutbudet eller den etniska sammansattningen i sandningsomradet har givetvis
lokal anknytning. Daremot bor inte riks-, utrikes- eller allmdnna nyheter utan anknytning till
det egna sandningsomradet raknas till denna kategori. — Program som speglar handelser pa
t.ex. lansniva bor i vissa fall kunna anses ha lokal anknytning. Eftersom indelningen i sand-
ningsomraden och lansindelningen inte ar Gverensstimmande, bor samma program kunna
vara av intresse for och sandas i flera sandningsomraden utan att de anses forlora sin lokala
anknytning. Ett sadant program bor dock inte samtidigt kunna hanforas till kategorin eget
material, vilket annars normalt boér kunna ske med det lokala materialet.

Beddmning

Enligt Radio- och TV-verkets mening ar det avgérande for om material skall inréknas i
mangden eget material att materialet &r unikt for den aktuella radiostationen och att det
genomgatt ett visst matt av redaktionell bearbetning. | eget material kan saledes aven
musik inraknas om musikvalet har genomgatt nagon form av redaktionell bearbetning
och &r unikt.

Med begreppet program med lokal anknytning menas, enligt Radio- och TV-verkets
uppfattning, program med anknytning till det sindningsomrade som tillstand sokts for.
Att programmen har producerats pa annan ort utgor i och for sig inte hinder for att des-
sa anda kan anses ha lokal anknytning. Att t.ex. lokala nyhetssandningar och lokala re-
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portage utgor program med lokal anknytning synes vara utan tvekan. Likasa bor program
dar en programledare i studio per telefon samtalar med lyssnarna rymmas inom denna
kategori.

Betraffande kravet pa att ett program skall anses ha lokal anknytning &r en véasentlig fraga
hur den musik som spelas mellan talade inslag med lokal anknytning skall bedémas. Nag-
ra sokande har gjort gallande att d&ven musiken skall rdknas in i denna kategori program.
Av forarbetena framgar, enligt Radio- och TV-verkets mening, att uppspelning av inspe-
lad musik som regel inte skall rdknas in i det lokala materialet. Daremot kan naturligtvis
en inspelning av en lokal konsert inréknas, liksom en lokalt utford skivinspelning. Detta
innebdr att uppspelning av musik kan réknas in i andelen eget material, sa lange musiken
utgor en del av ett program som genomgatt ett visst matt redaktionellt arbete, men dar-
emot inte i andelen program med lokal anknytning.

Bland de sokande har AB Ljunge & Co, Andell Invest AB, Correns Torg AB, Staffan
Lindblad, David Olsson i Norrkdping AB, Waak International AB och JFM-Forvaltnings
AB angett att de skall s&énda den storsta andelen eget material och program med lokal an-
knytning.

Radio- och TV-verket bedomer att de sex forstndmnda ovan inte har visat hur de skall
uppfylla sina ataganden betraffande andelen eget material och program med lokal an-
knytning. Radio- och TV-verket anser att de bl.a. har rdknat in material som enligt ver-
kets beddmning inte skall medréknas i andelen program med lokal anknytning.

Radio- och TV-verket finner saledes att JFM-Forvaltnings AB ar den sokande som har

atagit sig att sanda den storsta andelen eget material och program med lokal anknytning
bland de sokande av det aktuella sindningstillstandet.

Agarforhallanden

Forarbeten

I ovan ndmnda prop. (s. 49) anges bl.a. féljande betraffande bedémningen av de sdkan-
des agarforhallanden.

Radio- och TV-verket skall stréva efter att dominans 6ver nyhetsférmedling och opinions-
bildning motverkas och att méjligheterna till mangfald tas till vara. Vidare bor det framga att
dagstidningsforetag och radio- och televisionsféretag samt den som har bestdmmande infly-
tande Over ett sadant foretag kan ha en nackdel vid bedémningen av agarférhallandena. Ef-
tersom urvalet mellan flera sokande skall goras efter en samlad bedémning av samtliga ur-
valskriterier innebar detta emellertid inte att ett tidningsféretag i en konkurrenssituation
med nya aktorer alltid &r utesluten fran majligheten att fa tillstand. 1 den samlade bedom-
ningen skall &ven andra kriterier, t.ex. médngden eget material végas in.

Beddmning

Radio- och TV-verket bedomer, med utgangspunkt i vad de sokande angett i sina ansok-
ningar, att foljande sokande har sadana &gar- eller avtalsmassiga kopplingar till foretag
som ger ut en dagstidning eller sander radio eller television inom sandningsomradet som
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skall beaktas vid urvalsprocessen i enlighet med 5 kap. 8 § andra stycket radio- och TV-
lagen.

= Correns Torg AB

AB Grogrunden 1092,

Nya Folkbladet i Ostergotland AB,
Norrkopings Tidningars AB,
Lankomedia AB.

Samlad beddmning

Forarbeten

Som ovan redogjorts for skall urvalet goras efter en beddmning av de sokandens finansi-
ella och tekniska forutsattningar att bedriva verksamheten, deras dgarforhallanden samt
andel eget material och program med lokal anknytning. Enligt ovan nd&mnda prop. (s. 52)
finns det ingen prioritetsordning mellan kriterierna utan det skall goras en samlad be-
démning.

Beddmning

JFM-Forvaltnings AB har, bland de sokande som bor komma ifraga for tillstand, atagit
sig att sdnda den storsta méangden eget material och program med lokal anknytning.
JFM-Forvaltnings AB bedriver inte sjalv och har inte dgar- eller avtalsmassig koppling till
andra foretag som bedriver medieverksamhet inom det aktuella sandningsomradet. Slut-
ligen har JFM-Forvaltnings AB visat att bolaget har finansiella och tekniska forutsatt-
ningar att bedriva verksamheten varaktigt med god kapacitet och kvalitet. Radio- och
TV-verket finner saledes vid en samlad bedémning att JFM-Forvaltnings AB bést upp-
fyller de kriterier som uppstallts for att sandningstillstand skall beviljas. Tillstandet skall
darfor meddelas till JFM-Forvaltnings AB.

Av bilaga 2 framgar de narmare villkoren for tillstandet.

Hur man 6verklagar, se bilaga 4

Bjorn Rosén
Generaldirektor Malin Wallin
Foredragande

I den slutliga handlaggningen av arendena har &ven verksjuristen Peter Schierbeck delta-
git.
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Kopia fér kinnedom:

Kulturdepartementet, Enheten for mediefragor
Granskningsnamnden for radio och TV
Post- och telestyrelsen



Bilaga 2 till besdut om tillstand att sinda kommersiell lokalradio 2001-12-21 (1006/2001)

Villkor for sandningstillstand for lokalradio i sandningsomradet
Norrkoping (E 02:3)
= Tillstandet innehas av JFM-Forvaltnings AB.
= Tillstdndet galler fr.o.m. den 1 januari 2002 t.0.m. den 31 december 2004.

» Sdndningarna bor ha inletts inom tre manader efter den 1 januari 2002, dock senast den 1 juli
2002.

» JFM-Forvaltnings AB skall betala koncessionsavgift for sandningstillstandet med 40 000 kr
under ar 2002. Avgiften skall betalas till Radio- och TV-verket senast den 31 januari 2002.

* Andelen eget material i sandningarna skall uppga till ca 24 timmar per dygn. Program med
lokal anknytning skall séndas under minst 12 timmar per dygn.

= Agarforhdllandena och inflytandet i JFM-Forvaltnings AB far inte fordndras mer an i
begrédnsad omfattning. Det antecknas att JFM-Fo6rvaltnings AB &gs av Mirko Kliman.

* Anvindning av radiosandare kraver sarskilt tillstand av Post- och telestyrelsen som &ven
faststaller de tekniska villkoren for tillstindet. De tekniska villkoren for tillstandet har
preliminart angivits enligt foljande:

Preliminara villkor avseende lokalradiotillstand:

Ett sandningstillstand innebar en ratt att bedriva lokalradiosandningar som kan tas emot med god
horbarhet inom det sandningsomrade som anges i tillstandet. De tekniska forutsattningar som narmare
bestammer det omrade dar sandningarna kan tas emot med god hérbarhet anges nedan, dvs. uppgifterna
om frekvens, placering, max. effekt, max. effektiv antennhdjd, polarisation samt ev. restriktioner.
Uppgifterna om de tekniska villkoren har [dmnats av Post- och telestyrelsen. Anvandning av radioséndare
kraver sarskilt tillstand av Post- och telestyrelsen.

Allmén anmarkning:

Sandarna har planerats med de kriterier som anges i avtalet om FM rundradio, Geneve 84. Detta innebér
att técknings- och stérningsanalys gors med iakttagande av féljande parametrar. Mottagaren &r fast
placerad med antennen 10 m &ver mark. Tackningsgraden bestdms med tillimpning av ITU Rec. 370-3
innebarande att tackningen avser att 50% av alla punkter inom tackningsomradet skall ha en faltstyrka av

54 dBuV/m under 50% av tiden.

Tillstand Beskrivning av Frekvens |Placering | Max. effekt | Max. effektiv | Polarisation |Ev.
sandningsomrade | (MHz) (ERP) antennhdjd restriktioner
Norrképing | Radie: ca 40 km 100,9 16E16 Koordinerad | Koordinerad |V Restriktioner: i
(E02:3) Mittpunkt: 58N35 effekt 1kW max. effektiv sektor 30-80° -
Norrkdping antennhojd 12 dB; 150-160°
100 m -5 dB; 170-180°
-13 dB; 210-
270° -7 dB.
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