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Stkande
enligt bilaga 1

Tillstdnd att sinda lokalradio i Sundsvall (Y 01:3)

Radio- och TV-verkets beslut

Radio- och TV-verket meddelar med stdd av 2 kap. 2 § tredje stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) tillstdind fér SBS Radio AB att sinda lokalradio i sdndningsomridet
Sundsvall i enlighet med bilaga 2.

Radio- och TV-verket avslir anstkningarna frin DB Media AB, JES Media och Kalas
HB, MTG Radio AB, RBS Broadcasting AB om tillstind att sinda lokalradio 1 sind-
ningsomradet Sundsvall.

Arendet

Den 20 december 2004 utlyste Radio- och TV-verket fem lediga sindningstillstind for
lokalradio. Anstkningarna skulle komma in till verket senast den 10 februari 2005 och
goras pa sirskild blankett som faststillts av verket. '

For sindningsomradet Sundsvall inkom totalt 5 ansdkningar till verket. Radio- och TV-
verket har ditfor, i enlighet med 5 kap. 7 § radio- och TV-lagen, givit de stkande m&jlig-
het att samordna sina ans8kningar. Nagon samordning har dock inte kommit till sténd.

Radio- och TV-verket har dven begirt in kompletteringar frin flera av de stkande.
Kompletteringama har frimst avsett de s6kandes taganden ifriga om eget material och
program med lokal anknytning samt de s6kandes finansiella forutsittningar.

Betriffande de sékandes finansiella f{6rmiga har Radio- och TV-verket anlitat konsulten
AB Stelacon som den 27 april 2005 inkom med bedémningar av de stkandes finansiella
forutsittningar. De stkande har beretts tillfalle att limna synpunkter pa och ge in kom-
pletteringar i anledning av AB Stelacons beddmningar. AB Stelacon har tagit del av de
s6kandes yttranden.

Den s6kande som i detta beslut meddelas tillstdnd att sinda lokalradio har enligt 5 kap.
12 § radio- och TV-lagen godtagit de villkor som &r férenade med sindningstillstindet.
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Skiilen for Radio- och TV-verkets beslut

Altuella férfattningar

Regler for tillstindsgivningen for att sinda lokalradio finns i 5 kap. radio- och TV-lagen
och 1 lokalradiofrordningen (1993:126).

I friga om urval bland flera s8kande stadgas i 5 kap. 8 § radio- och TV-lagen f&ljande.

Nir det finns tv3 eller flera stkande till ett ledigt sindningsutrymme skall Radio- och TV-
verket striva efter en fordelning av sindningsutrymmet som medfor att sandningarna i hog
grad utgdrs av eget material och program med lokal anknytning,

Vidare skall verket striiva efter att dominans &ver nyhetsférmedling och opinionsbildning
motverkas och att mé;ligheterna till mingfald tas till vara. Dirvid skall beaktas om s6kanden

1. ger ut en dagstidning eller sinder radio eller television i sindningsornridet,
2. genom aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam har ett bestimmande inflytande Gver

ett {retag som avses 1 1, eller
3. 4 ett foretag i vilket niigon som avses i1 eller 2 ensam har ett bestimmande inflyrande.

Radio- och TV-verket skall vid férdelningen ocks3 beakta skandens finansiella och teknis-
ka forutsittningar att bedriva verksamheten varakrigt med god kapacitet och kvalitet.

Med eget material avses program som har tillkommit enbart f6r den egna verksamheten och
som bearbetats redaktionellt.

Med dagstidning avses en allmin nyhetstidning av dagspresskarakeir, som normalt kommer
ut med minst et nummer varje vecka,

Enligt 6 kap. 7a § radio- och TV-lagen framgir att eget material skall sindas under minst
tre timmar varje dygn under tiden 06.00-21.00.

Telmiska och finansiella férutsitmingar

Fiararbeten

I prop. 1999/2000:55 Kommersiell lokalradio anges bla. foljande betriffande bedtm-

ningen av de sékandes tekniska och finansiella férutsittningar (s. 50).

Om de sokandes finansiering #r tilleicklig bor beddmas 1 férhillande tll deras dtaganden i
friga om programinneh3ll. De sokande bér dirfér till sin ansékan bifoga en budget eller
andra handlingar som visar atr de har ekonomiska férutsétmingar att Bngsiktipt bedriva
verlssamheten. Med ledning av detta bér det vara méjligt att bedéma om den planerade
verksamheten har en sékerstilld finansiering under tllstindsperioden.

Beddmningen av de sokandes tekniska férutsttningar att bedriva verksambeten bdr i {6rsta
hand grundas p3 de uppgifter som stkandena limnar. For att en sékande skall kunna kom-



R.

RADIO- OCH TV-VERKET 2005-05-31

ma i friga, bor det som framkommer visa att denne kan férviintas varaktigt hilla god kapa-
citet och kyalitet i utsindningarna,

Bedomning

Som ovan redovisats har Radio- och TV-verket anlitat AB Stelacon for att bedéma de
sékandes finansiella f8rutsittningar. Radio- och TV-verket delar bolagets bedémningar.
Foljande stkande har befunnits ha finansiella férutsittningar att bedriva verksamheten
varaktigt med god kapacitet och kvalitet och i enlighet med de i anskan gjorda dtagan-

dena i friga om programverksamheten:
SBS Radio AB

MTG Radio AB

RBS Broadcasting AB

Radio- och TV-verket bedSmer dven att dessa s6kande har tillrickliga tekniska forutsitt-
ningar att bedriva verksamheten varaktigt med god kapacitet och kvalitet.

Ataganden betriffande programinnehall

Férarbeten

I frarbetena till de nu gallande reglerna i radio- och TV-lagen om f6rdelning av tillstind
att sinda lokalradio (prop. 1999/2000:55, 5. 50 ff.) anf8rs bla. féljande angdende de s&-
kandes Staganden om programinnehllet.

For att kunna f6rverkliga milsittningen om méangfald och lokal frankring i lokalradion bor,
forutom sgarforhillanden, de sékandes draganden i friga om programinnehall beaktas 1 ur-
valsprocessen.

Regeringen delar uppfattningen att sindningar av eget material bor kunna Ska mangfal-
den i lokalradion. Emellertid garanterar inte detta urvalskriterium att sindningarna fir en
mer lokal inrikining, Det finns dirfor anledning att 1ta de s6kandes dtaganden i friga om
programinnehll omfatta dven material med anknyming till sindningsomridet. Urvalet mel-
lan flera sékande dll et ledigr tillstind bor dirfér baseras pd en bedmmning av dels den
miéingd eget material som de s6kande forklarar sig beredda att sinda, dels den mingd materi-
al med anknytning tll sindningsomridet som de sékande forklarar sig beredda att sdnda.
Vid fordelningen bor en hég andel eget material och program med lokal anknytaing efter-
strivas.

For art ett program skall anses utgdra eget material foreslés i lagridsremissen att det dels
br ha genomghtt ett visst métt av redakrionell bearbetning, dels vara friga om ett program
som ir unikt {6r lokalradiostationen. I begreppet redaktionell bearbetning ligger att det har
utfdrts ett visst mart av sjalvstindigt arbete. Det kan rdra sig om material med nyhets- eller
informationsvirde, eller material med konstnirliga ambitioner eller material som motiveras
fran underh3liningssynpunkt. Inget hindrar att det egna materialet har lokal anknytning, Ma-
terial som enbart bygger pd manuell eller datoriserad sortering bor ddremot inte anses vara
eget material, I enlighet med vad Lagrédet anmiirke bor det dock inte stillas krav pd nigon
journalistisk nivd. Regeringen delar ocksd Lagridets uppfattning att med eget material bér
anses program som tillkommit enbart f6r den egna verksamheten. Det faktum att ett pro-
gram som beddms ha et allmiint intresse 4ven séinds av ett annat programféretag, bor som
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Lagridet anmiirke inte hindra atr programmet anses uigdra eget material for den som férst
sént programmet. Att programmen skall ba tillkommit enbart {61 den egna verksamheten
hindrar inte heller att materialet produceras av nigon annan, tex. ett oberoende produl-
tionsbolag. Lagridet har dven satt i friga riktigheten i awt direktséndningar frin exempelvis
kommunala debatter inte betraktas som eget material. Enligt regeringens mening bor en sa-
dan direktsindning kunna betraktas som eget material om debatten kommenteras eller de-
batteras under eller i direkt anshatning till sindningen. Diremot bor en ren vidaresindning
av debatter inte betrakras som eget material.

Aven program med anknytning till det egna sandningsomridet bor ha genomgdtr ett visst
mitt av redaktionell bearbetning och som huvudregel tillkommit enbart 16r den egna verk-
samheten. Som exempel p& program med lokal anknytning kan ndmnas lokala nyheter, loka-
la reportage och upptagningar frin lokala Julturella evenemang, Aven program som speglar
det lokala kulturuthudet eller den etniska sammansittningen i sindningsomridet har givetvis
lokal anknytning, Diremot bér inte riks-, utrikes- eller allméinna nyheter utan anknytning till
det egna sindningsomridet riknas till denna kategori. - Program som speglar hindelser pa
tex. Jinsnivi bor i vissa fall kunna anses ha lokal anknytning. Eftersom indelningen i sind-
ningsomriden och Einsindelningen inte #r Sverensstimmande, b6r samma program kunna
vara av intresse for och sindas i flera sindningsomriden utan att de anses férlora sin lokala
anknytning. Ett sdant program bér dock inte samtidigt kunna hinforas till kategorin eget
material, vilket annars normalt bor kunna ske med det lokala materialet.

Riittsprascis

I kammarriittens dom frin den 21 april 2004 (m3l nr 4347-03) sid. 13 £f,, {rtydligades
vad som galler f6r sandningar betriffande eget material, repriser och program med lokal

anknytning,

Av den praxis som utvecklats av Granskningsnimnde fér radio och TV (GRN), som utdvar
tillsyn &ver bla. innehavare av lokalradiotillstind, framgar sdvitt nu 4r av intresse bla. att
musiksindningar utan kommentarer av programledare som regel inte synes ha ansetts utgdra
eget material [... ] medan programledarledda musiksindningar med redaktionella kommenta-
rer har beddmzs kunna utgdra eget material [... ]

Ett program som uppfyller kravet pd eget material férsta gingen det sinds bor enligt kam-
marrittens mening anses utgdra eget material Zven om och miir det sdnds i repris. Reldamin-
slag och sindningar dominerade av musik bér ocks kunna ingd i kategorin eget material,
féritsatt att de tillkommit enbart for den egna verksamheten och bearbetats redaltionellr.

Nir det giller musikdominerade sindningar delar kammarriitten den uppfattning som kom-
mit ill uttryck i GRNis ovan nimnda praxis, nimligen att musiksdndningar utan kommenta-
rer av programledare som regel inte kan anses utgdra eget material, medan programledarled-
da sindningar med redaltionella kommentarer kan uppfylla lraven.

GRN har [... ] funnit art musik som har anknytning tll sindningsomradet, genom att omusi-
ken 3r framférd av artister som kommer frin orten eller dr inspelad eller producerad pd or-
ten, kan vara att betrakta som lokalt material. En férutsittning for detta dr dock att det foér
lyssnarna framgdr att och p vilket sitt musiken #r lokal. I samma beslut ansdg nidmnden
ocksd att enbart den omstindigheten att artisten eller gruppen 4r aktuell med en konsert i
sindningsomridet inte #r tillgicklig for att s3den musik skall anses utg8ra lokalt material, lik-
som inte heller enbart det forhallandet att programledarna har lokal anknytning, Av nimn-
dens praxis framgar vidare att sindningar huvudsakligen innehdllande musik, men med korta
inslag med lokal anknytning i form av tex. lokala nyheter, sport, vider och trafikinforma-
tion, enligt ndmndens mening kan uppfylla kraven fér program med lokal anknytning,
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[...] Kammarritten delar i allt visentligt de bedémningar som silunda kommit till uttryck i
GRNis praxis. Niir det giller musiksindningar innehiflande korta inslag med lokal anknyt-
ning far enligt kammarrittens mening en bed8mning ske frin fall till fall, med beaktande av
bla. méingden lokala inslag och den styrka med vilken programmets lokala priigel framrrdder
vid en helhetsbed5mmning, '

Bedinning

Radio- och TV-verket utgir i urvalsprocessen frin vad de sdkande sjilva anger som ita-
ganden i sina ansSkningar betrdffande mingden eget material och program med lokal
anknytning och att sindningarna kommer att uppfylla kraven fér att anses utgdra pro-
gram av de olika typerna. I det aktuella fallet har Radio- och TV-verket inte funnit anled-
ning att ifrigasitta de s6kandes egna bedémningar av vilken typ av program de avser att
sinda, utan verket har utgitt frin deras uppgiter 1 ansSkningarna.

Radio- och TV-verket finner att SBS Radio AB #r den stkande, bland dem som kan
komma i friga for det aktuella sindningstillstindet, som har 8tagit sig att s@nda storst an-
del eget material och program med lokal anknytning under tiden 06.00-21.00.

Agarforhillanden

Firarbeten

I ovan nimnda prop. (5. 49) anges bla. f5ljande betriffande bedémningen av de s6kan-
des dgarforhillanden.

Radio- och TV-verket skall striiva efter att dominans éver nyhetsférmedling och opinions-
bildning motverkas och att m&jligheterna till mingfald tas till vara. Vidare bor det framgi att
dagstidningsforetag och radio- och televisionsforetag samt den som har bestimmande infly-
tande &ver ett sidant féretag kan ha en nackde] vid bedémningen av dgarférhéllandena. Ef-
tersom urvalet mellan flera s6kande skall géras efter en samlad bedémning av samtliga ur-
valskriterier innebir detta emellertid inte att ett tidningsféretag i en konkurrenssituation
med nya aktdrer allid 4r utesluten frin méjligheten att 4 tillstind. I den samlade bed6m-
ningen skall dven andra kriterier, t.ex. mingden eget material végas in.

Bedimning

Radio- och TV-verket bedémer, med utgdngspunke i vad de sSkande angett 1 sina ansék-
ningar, att ingen av de s8kande har sidana dgar- eller avtalsmissiga kopplingar till foretag
som ger ut en dagstidning eller sinder radio eller television inom sindningsomradet som
skall beaktas vid urvalsprocessen 1 enlighet med 5 kap. 8 § andra stycket radio- och TV-

lagen.

Samlad bedémning

Férarbeten

Som ovan redogjorts for skall urvalet géras efter en beddmning av de sékandes finansiel-
la och tekniska fSrutsittningar att bedriva verksamheten, deras dgarforhéllanden samt
Staganden i friga om eget material och program med lokal anknytning, Enligt ovan
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némnda prop. (. 52) finns det ingen prioritetsordning mellan kriterierna utan Radio- och
TV-verket skall gbra en samlad bedémning.

Bedimning

SBS Radio AB visat att bolaget har finansiella och tekniska férutsittningar att bedriva
verksamheten varaktigt med god kapacitet och kvalitet. SBS Radio AB har 4tagit sig att
sinda den stSrsta andelen eget material och program med lokal anknytning under tiden
06.00-21.00. SBS Radio AB har mte tillstdnd att sinda lokalradio i omridet och #r inte
heller etablerat pa annat sitt inom sindningsomridet. Radio- och TV-verket finner sile-
des vid en samlad bedSmning att SBS Radio AB bist uppfyller de kriterier som uppstillts
for att sindningstillstind skall beviljas. Tillstindet skall dirfér meddelas till SBS Radio
AB.

Av bilaga 2 framgar de niirmare villkoren f5r tillstindet.

Hur man &verklagar, se bilaga 3
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Therese K &ster
Féredragande

I den slutliga handliggningen av drendet har dven chefsjuristen Peter Schierbeck deltagit.

Kopia f6r Kinnedom:

Utbildaings- och kulturdepartementet, Enheten f6r mediefrégor
Granskningsnimoden f6r radio och TV
Post- och telestyrelsen
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Bilaga 1 till beshut om tillstind att séinda privat lokalradio 2005-05-31 (dnr 495/2005)

Sékande till lokalradiotillstind Sundsvall (Y 01:3)

SBS Radio AB
Box 34108
100 26 Stockholm

DB Media AB
Fjelievagen 5
227 36 Lund

JES Media & Kalas HB
c/o Sundquist
Tallvagen 14

183 60 Tiby

RBS Broadcasting AB
Box 5216
102 45 Stockholm

MTG Radioc AB
Box 17115
104 62 Stockholm
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Adress: Box 123, 136 22 Haninge | Besdksadress: Kommunhuset, 8 tr, Haninge centrum
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Bilaga 2 till beshit om tillstind att sinda privat lokalradio 2005-05-31 {dnr 495/2005)

Villkor f6r sindningstillstdnd for lokalradio i sindningsomradet

Sundsvall (Y 01:3)

» Tillstindet innehas av SBS Radio AB (556602-1647).
» TillstAndet giller fr.o.m. den 31 maj 2005 t.o.m. den 31 december 2008.

»  Sindningarna bor ha inletts inom tre minader efter den 1 juni 2005.

= SBS Radio AB skall betala koncessionsavegift {ér sindningstillstindet med 42 000 kr under ar
2005. Avgiften skall betalas till Radio- och TV-verket senast den 31 augusti 2005.

*  Andelen eget material 1 sindningarna skall uppga till 7 timmar per dygn. Program med lokal
anknytning skall sindas under 7 timmar per dygn.

= Agarforhdllandena och inflytandet i SBS Radio AB fir inte f&rindras mer #n i begrinsad
omfattning. Det antecknas att SBS Radio AB #gs till 41 % av Bonnier Radio AB och av SBS
Radio Sweden Holding AB till 59 %.

*  Anvindning av radiosindare krdver sirskilt tillstind av Post- och telestyrelsen som dven
faststiller de tekniska villkoren f&r tillstindet. De tekniska villkoren fér tillstindet har
preliminirt angivits enligt {5ljande:

Prelimindra villkor avseende lokalradiotillstind: Ett sandningstillstind innebdr en rétt och samtidigt en skyldighet att
bedriva lokalradiosindningar som kan tas emot med god horbarhet inom det sindningsomrade som anges 1
tillstindet, De tekniska f&rutsittningar som nirmare bestimmer det omréde diir sindningarna kan tas emot med god
h&rbarhet anges nedan, dvs. uppgifterna om frekvens, placering, max. effekr, max. effektiv antennhdjd, polarisation
samt ev. restriktioner. Uppgifterna om de tekniska villkoren har limnats av Post- och telestyrelsen. Anvindning av
radiosindare kriiver sirskilt tillstdnd av Post- och telestyrelsen.

Allmiin anmirkning: Sindarna har planerats med de kriterier som anges i avtalet om FM rundradio, Geneve 84.
Detta innebir att ticknings- och stérningsanalys gtrs med iakitagande av f8ljande parametrar. Mottagaren ar fast
placerad med antennen 10 m &ver mark. Tackningsgraden bestims med tillampning av I'TU Rec. 370-7 innebérande
art en avser att 50% av alla punkter inom tickningsomradet skall ha en faltstyrka av 54 dBUV/m under 50%
av tiden. ‘

Tillstand Beskrivning av Frekvens |Placering | Max. effelst | Max. effektiv | Polarisation |Ew.
sindningsomride | (MHz) (ERP) antennhéjd restriktioner
Sundsvall Radie: ca 50 km 1074 17E19  |5kW 373 m H Restriltioner:: i
YO0L:3 Mittpurke: Sundsvall 62N22 sektor 60-70° -2
dB; 170-200° -

12dB
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HUR MAN OVERKLAGAR BESLUTET
Detta beslut kan &verklagas till Linstitten i Stockholms Jin.
Om ni vill 6verklaga beslutet maste det giras skriftligen. I skrivelsen skall ni ange vilket beslut

som Sverklagas genom att ange #rendets diarienummer (Dnr) och datum f6r beslutet, varfér ni
anser att beslutet skall &ndras och vilken dndring ni begir. Skrivelsen skall undertecknas.

Skrivelsen med Gverklagandet skickas till
Radio- och TV-verket, Box 123, 136 22 HANINGE.

For att Sverklagander skall kunna prvas maste det ha kommit in till Radio- och TV-verket inom
tre veckor frin den dag ni fick del av beslutet. Om Sverklagandet har inkommit 1 ritt tid sinds
det vidare till Linsritten 1 Stockholm Jan, om verket inte sjilvt kan #ndra beslitet genom
omprdvning. Kommer skrivelsen in {6r sent kan &verklagandet inte prévas.

Om ni har nigra frigor angdende &verklagande av beslut, kontakta Radio- och TV-verket pa
telefon 08-606 90 80, fax 08-741 08 70 eller e-post rtvwv@1tvv.se, sa hjilper.vi er girma.



